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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2° INCISO B, FRACCION 1l Y 15,
FRACCION XXII DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO QUE FACULTA A LAUNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA
A LA APROBACION DE LAS GUIAS PARA LA ELABORACION Y EL ENVIO DE
AVISOS, Y LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION, SE EXPIDE LA SIGUIENTE:

GUIA ANTICORRUPCION PARA QUIENES REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES EN
TERMINOS DEL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

DEFINICIONES

Para efectos de la presente Guia, ademas de las definicionés establecidas en la
LFPIORPI, se entender3, en singular o plural, por:

Beneficiario Final.- a la persona o grupo de personas que: a) Por medio de otra o
de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en UGltima
instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o
disposicién de un bien o servicio, o b) Ejerce el control de aquella persona moral
que, en su caracter de cliente o usuario, lleve a cabo actos u operaciones con quien
realice Actividades Vulnerables, asi como las personas por cuenta de quienes
celebra alguno de eHos

Factores de Riesgo.- es cualquier rasgo, caracteristica o exposicién de un Sujeto
Obligado que aumente su probabilidad de ser utilizado como medio para
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la
comision de delitos de LD/FT.

Factor Estructural de Riesgo.- es cualquier rasgo, caracteristica o exposicién de la
estructura politica, econdmica y social de un pafis, que aumente la probabilidad de
que se favorezca, preste ayuda, auxilio o cooperacion de cualquner especie en la
comisidn de delitos de LD/FT, dentro de su territorio.

Fuente Abierta.— ala informacién digital o impresa que esté disponible al publico
en general y que el Sujeto Obligado consulte para robustecer su analisis, en
términos de lo que establezca en su propio Manual de Cumphm:ento u otro
documento interno. :

3
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GAFl.- al Grupo de Acciéon Financiera Internacional, como un organismo
intergubernamental cuyos objetivos consisten en establecer normasy promover
la aplicacién efectiva de las medidas legales, reglamentarias y operativas para
combatir el lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo, la proliferacién de
armas de destruccidn masiva y otras amenazas relacionadas con la integridad
del sistema financiero internacional. El Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI) fue creado en 1989 por el Grupo de los Siete G-7, y en abril de 1990 dio a
conocer sus Cuarenta Recomendaciones que tenian por objeto proporcionar un
plan de accién necesario para la lucha contra el lavado de dinero.

LD/FT.- a la realizacion de los delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y Financiamiento al Terrorismo, en su conjunto o en lo
individual.

LFPIORPI.- a la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita.

PEP.- Persona Politicamente Expuesta definida como aquel individuo que
desempefia o ha desempefiado funciones publicas destacadas en un pais
extranjero o en territorio nacional asi como las personas relacionadas con ellas,
que cumplen con las condiciones y caracteristicas que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico establezca en reglas o disposiciones de caracter general.

Persona Relacionada.- a los Clientes o Usuarios que no son clasificados como PEP,
pero que pueden representar un riesgo de LD relacionado con la corrupcién de
acuerdo a los vinculos financieros identificados en los actos u operaciones en los
que esté involucrado un Cliente o Usuario PEP nacional, con otros Clientes o
Usuarios del propio Sujeto Obligado. Adicionalmente, la Secretaria, en ejercicio
de sus atribuciones, podra hacer del conocimiento de los Sujetos Obligados,
datos que permitan identificar en lo individual a dichas personas.

Secretaria.- a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SNA - al Sistema Nacional Anticorrupcién como el esfuerzo de coordinacién entre
autoridades locales y federales para combatir la corrupcién, aumentar la
transparencia y fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones
pubilicas.

Sujetos Obligados.- a aquellas personas que realicen cualquier Actividad
Vulnerable en términos de lo establecido en el articulo 17 de fa LFPIORPI.
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UIF.- a la Unidad de Inteligencia Financiera, unidad administrativa Qentral dela
Secretaria establecida conforme el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

I. INTRODUCCION

La Organizacién Internacional de Transparencia' define a la corrupcién como "el
abuso del poder para beneficio propio" y la clasifica, dependiendo de la cantidad -
de fondos perdidos y del sector en el que se produzca, en corrupcnon a gran :
escala? menor escala®y corrupcion politica*

Diversas investigaciones de organismosinternacionales han demostrado que los
paises con un bajo nivel de control sobre la corrupcién tienden a tener niveles
mas bajos de cumplimiento respecto de las normas contra eI lavado de dmero y
el ﬂnancuamlento al terrorismo.

La mayon’a de‘ las convenciones e instrumentos globales contra la corrupcién, en
cualquiera de sus modalidades cuentan con capitulos o articulos que enfatlzan
la relacién estrecha entre la corrupciény el Iavado de dinero.

Los efectos que tlene la corrupcién sobre los delitos transn‘acionales son
innegables, ademas de otros efectos de alcances humamtanos como la pobreza
las enfermedades yla mestablhdad politica.

El Estado Mexicano, en cumplimiento de los estandares internacionales® de
prevencidon y combate al lavado de dinero y al financiamiento al terrorismo,
realizé en 2016 una Evaluacién Nacional de Rlesgos relacionada con dichos
delitos.

Los hallazgos de dicha evaluacién situaron a la corrupcién en dos esferas del
riesgo de lavado de dinero muy importantes: la corrupcion como una amenaza

1 https://www.transparency.org/whatwedo/publication/the_anti_corruption_plain_language_guide
2 La corrupcién a gran escala es aquella que involucra a PEPs con un alto nivel en el gobierno que realizan actos
para beneficiarse a expensas del bien comun.

3 Se puede hablar de corrupcién a menor escala cuando se realizan actos cotidianos por parte de PEPs de nivel
medio y bajo, generalmente para acceder a bienes o servicios basicos como en los hospitales, escuelas, ete.

4 se'cumple el supuesto cuando-existe manipulacién de politicas, instituciones y normas de procedimientoen
la-asignacion de recursos y financiamiento por parte de los responsables de las decisiones politicas; quienes
abusan de su posicién para conservar su poder, estatus y patrimonio.

S Estandares previstos por el Grupo de Accién Financiera, organismo del cual México es parte desde el afio 20
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que crea una gran cantidad de recursos ilicitos susceptibles de ser lavados y, la
corrupcién como un elemento de vulnerabilidad del sistema de prevenciéon y
combate al lavado de dinero.

Incluso, la actualizacién de la Evaluaciéon Nacional de Riesgos, (2019), coincide con
este diagnéstico, ademas de que introduce nuevos riesgos como el robo de
hidrocarburos y profundiza en el de corrupcién.

Ahora bien, en este contexto el Grupo de Accién Financiera (GAFI, por sus siglas
en francés), consideré en el Informe de Evaluacién Mutua® que a pesar de que
México reconocia a la corrupcién como un riesgo mayor, las medidas para
mitigar dicho riesgo no habian sido suficientes y, por lo tanto, el Estado Mexicano
no habia sido efectivo al momento de hacer frente al binomio de la corrupcién-
lavado de dinero.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacién al resolver el Juicio de Amparo
J/A 589/2018, sefialé que todos los seres humanos tenemos el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de corrupcién.

Como se desprende de lo anterior, resulta necesario reforzar el marco juridico y
emitir guias, lineamientos y mejores practicas que ayuden a los Sujetos
Obligados a entender de mejor forma el riesgo de la corrupcién en sus
actividades habituales y la manera en la que pueden mitigarse.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion sefiala que los casos
de corrupcién pueden involucrar una proporcion de los recursos de los Estados,
amenazando la estabilidad politica y el desarrollo de los paises. Asimismo, las
amenazas de la corrupcién son un problema para la estabilidad y seguridad de
la sociedad al socavar las instituciones y la democracia.

México cuenta con el SNA Yy la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
los resultados de esta Ultima aun no pueden ser evaluados dado su reciente inicio
de funciones; sin embargo, es hecesario contar con mecanismos efectivos para
el combate del delito de corrupcién, los cuales arrojen datos que demuestren la
efectividad del Estado para prevenir y sancionar estos delitos.

SGAFI (2018), Medidas Antilavado y contra la fincmciacién del Terrorismo Informe de Evaluacion Mutua México,

documento recuperado el septiembre del 2020 en
https://www.pld.hacienda.gob. mx[wori_qmodels(PLD[documentos[recomendacrones gafi.pdf, p.p.3
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Se requiere fortalecer el trabajo coordinado entre las autoridades encargadas de
investigar posibles casos de corrupcién, las dreas de procuracién de justicia, asi
como de imparticién de justicia; con la finalidad de que se brinden todos los
elementos necesarios para la obtencién de resultados en cuanto al proceso en
contra de los responsables de la comisién de actos de corrupcién en cualquier
nivel, asi como la recuperacién de los recursos obtenidos a través de dichos actos.

En el mismo sentido, es necesario incrementar los mecanismos para la
prevencion de actos de corrupcién -en el dmbito administrativo, asi como
fortalecer las facultades de las autoridades encargadas de la investigacién,
substanciacién y resolucién de procedimientos relacionados con la comisién de
faltas administrativas, lo cual implica reformar la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para subsanar las lagunas y antinomias que
adolece, a efecto de generar un marco juridico sélido para combatir la impunidad
de los actos de corrupcién.

Por lo que, podemos concluir que la corrupcién en México continla siendo un
Factor Estructural de Riesgo con probabilidad e Impacto ALTOS, dado el alto
ndmero de casos cometidos y no castigados, asi como el nivel de recursos
asociados a este fendbmeno, mismos que pudieran ser introducidos al sistema
financiero a través de esquemas compleJos, con la fmalldad de ocultar su origen
y beneficiario final. ~

1. CONTEXTO INTERNACIONAL
111 Convenciones lhternacionales

A nivel internacional, el marco legal para combatir la corrupcién comenzé a
desarrollarse con la celebracién de diversas convenciones como: la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién’ (1997); Convencién para combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales® (1999), asi como la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion® (Convencion de Mérida 2003). Entre sus finalidades, dichas
Convenciones disponen lo siguiente: : ~

7 OEA, Convencién Interamericana contra la Corrupcién, documento recuperado el 14 de septiembre del 2020
n http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-58.html.

8 OECD, Convencién para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones

Comerciales - Internacionales, ~documento - recuperado el 14 de septiembre ‘del - 2020 en

https://iwww.cecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery. Spanish.odf .

® ON, Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, documento recuperado el14 de septlembre del

2020 en www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.htmi. ;
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o Establecen mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcién e incentivar, facilitar y regular la cooperaciéon entre los Estados
en relacién con el tema de corrupcién.

s Reconocen que la corrupcién no puede ser erradicada unicamente con
medidas represivas, sino que también es necesario que se adopten
medidas preventivas orientadas a eliminar las causas de la corrupcién.

o Tipifican penalmente el cohecho internacional, puesto que esta conducta
socava la competitividad en los mercados y el crecimiento econémico.

¢+ Reconocen la importancia de combatir el lavado de dinero en el contexto
anticorrupcién al exigir a los Estados Parte que penalicen el lavado de
dinero y que adopten medidas efectivas para prevenirlo, e instando a la
recuperacién del producto de la corrupcién y al establecimiento de
uhidades de inteligencia financiera.

Ahora bien, en términos de lo previsto en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, uno de los temas recurrentes y preocupantes es el vinculo
que existe entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en particular la
delincuencia organizada y la delincuencia econémica, incluido el blanqueo de
activos/capitales, mejor conocido como lavado de dinero y, en México como
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Es por ello que resulta necesario
que los paises establezcan un amplio régimen interno de reglamentaciéon y
supervisién tanto de las instituciones financieras como las no financieras, a fin de
prevenir y detectar todas las formas de lavado de dinero y evitar que éstas sean
utilizadas como vehiculos para la comisién de dicho delito. Para ello, la
Convencidén propone hacer hincapié en temas relativos a la identificacién de los
clientes o usuarios y del beneficiario final; el establecimiento de registros, asi
como en la denuncia de transacciones sospechosas o inusuales.

.1.2 Recomendaciones del GAFI

El Grupo de Accién Financiera’ (GAFI) ha reconocido la importancia y necesidad
de erradicar la corrupcion, puesto que la considera una gran amenaza que podria
causar un dafo catastréfico al desarrollo econémico y a la lucha contra la
delincuencia organizada, considerando la gran cantidad de recursos ilicitos
susceptibles de ser lavados.

0 organismo intergubernamental creado en: 1989 por el G-7, con la finalidad de. establecer politicas
internacionales para combatir el lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo y la proliferacién de armas
de destruccién masiva y otras amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero internacional

8
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Para ello, el GAFI ha realizado 13 publicaciones en materia de combate a la
corrupcién y su relacién con el LD, haciendo especial énfasis en que si bien es
cierto las Recomendaciones del GAFI fueron disefiadas para prevenir y combatir
el LD/FT; también lo es que, cuando se implementan eficazmente, pueden
ayudar a combatir la corrupcién; a salvaguardar la integridad del sector pubilico;
proteger al sector privado del abuso del poder; aumentar la transparencia del
sistema financiero y facilitar la deteccién, investigacién y emu:aamlento de la
corrupcion, el LD y la recuperacién de activos.

En virtud de lo anterior, las Recomendaciones del GAFlI fungen como
herramientas importantes en la lucha contra la corrupcién, toda vez que apoyan
la deteccidn, localizacién, confiscacién y devolucién, cuando corresponda, de los
activos producto de la corrupcién y promueven la cooperaCIon internacional en
los esfuerzos para tal fin. »

En relacién con lo anterior, conforme a la Recomendacién 1 el GAFI recomienda
que los paises identifiquen, evaltien y comprendan los riesgos de a los que se
encuentran sujetos y tomen medidas proporcionales a esos riesgos”, toda vez
que considera que una evaluacién integral y exhaustiva del riesgo brinda
informacién atil para entender cémo los func:onanos e mdavxduos corruptos -
pueden lavar el producto del delito. :

En ese sentido, en octubre del 2013 el GAFI dio a conocer el documento
denominado “Best Practice Paper The Use of the FATF Recommendations to
combat corruption™?, a través del cual determina aquellas recomendaciones
particularmente utiles (a nivel pais y empresarial) para prevemr y combatir la
corrupcion:

e Enfoque basado en riesgo; identificar y entender los riesgos de lavado de
dinero y tomar medidas proporcionales a dichos riesgos.

¢ Coordinacién nacional y mecanismos de cooperacién entre las
autoridades competentes en la materia.. |

» Mantener los registros de las operaciones, permitiendo con ello
reconstruir la transaccién y contar con evidencia, de ser el caso, del
procesamiento de una actividad criminal.

-

11 GAFI (2012), Las Recomendaciones del GAFI, documento recuperado el 14 de septiembre del 2020 én
https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/meodels/PLD/documentos/recomendaciones_gafi.pdf, p.p.10

12Para - poder  encontrar -mayor informacién se puede acceder al siguiente portal  http.//www fatf-
afi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-Use-of-FATF-Recs-Corruption.pdf
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e Controles internos; desarrollo de politicas y procedimientos adecuados
contra el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

o Debida diligencia del cliente.

e Personas politicamente expuestas.

1.1.3 GRUPO EGMONT

El Grupo Egmont® publicé en julio de 2019 el Resumen PuUblico denominado
“Herramientas y practicas de la UIF para investigar el lavado del producto de la
corrupcion”.

En dicho documento, Egmont refiere de la corrupcién lo siguiente: “Esta
investigacion se realiza con el propdsito de reconocer que la corrupcion es un
delito generalizado que afecta a todos los paises y economias. Ademds de
dificultar el crecimiento econémico, la corrupcién socava la confianza en los
gobiernos, desvia los recursos publicos en detrimento de importantes
iniciativas, y tiene un impacto en la prestacién de servicios esenciales, como
servicios de salud, infraestructura nacional y educacién. La corrupcion, como
muchos otros delitos, se encuentra motivada por la codicia y el afdn de lucro.
Como consecuencia de esto, la inteligencia financiera resulta vital para
detectar casos de corrupcidn e iniciar las acciones legales correspondientes.”

Asimismo en dicho documento Egmont establece diversos casos relacionados
con corrupcién desde la perspectiva de las unidades de inteligencia financiera,
los cuales divide en tres grandes rubros:

. Corrupcién en contrataciones publicas
. indicadores de patrimonio o ingresos no justificados
. Indicadores generales

3 Organismo internacional conformado por Unidades de inteligencia Financiera, cuyo objeto es fomentar el
desarrollo de las Unidades de Inteligencia Financiera y la cooperacién entre ellas, para combatir el lavado de
dinero y el financiamiento al terrorismo.

14 egmont Group (2019), “Herramientas y practicas de la UIF para investigar el lavado del producto de la
corrupcion”, documento recuperado el 14 de septiembre del 2020 en
file:)///C:/Users/Luis/Downloads/Public%20Summary%20F1U%20Tools%20and%20Practices%20for%20investiga
ting%20Laundering%200f%20the%20Proceeds%200f%20Corruption%20({Spanish%20version).pdf

10
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1.2 CONTEXTO NACIONAL
1.2.1 MEXICO ANTE EL GAFI

El GAFI establece que los principales delitos nacionales generadores de fondos y,
por ende, de LD, se pueden dividir en tres niveles de magnitud: (i) delincuencia
organizada nacional, que incluye trafico de drogas y de personas; (ii) corrupcién,
y (iii) evasion fiscal. ‘

Derivado de la Evaluacién Mutua® realizada a México en 2018, el GAFI sefalé que
las instituciones no financieras es decir, quienes realizan Actividades Vulnerables
en términos del articulo 17 de la LFPIORPI, reconocen la amenaza general de la
delincuencia organizada que enfrenta México, pero no asi la amenaza principal
de la corrupcién, ademas de que su apreciacién sobre los riesgos de LD es
limitada, y por tanto la comprensién acerca de las técnicas de lavado mas
complejas, tales como el uso indebido de las personas Yy estructuras;undtcas es
limitada.

En el Informe de Evaluacion Mutua de México'™ de 2018, el GAFI resalta los puntos
normativos con los que contamos como pais para combatir dichos delitos, y hace
hincapié en las dreas de oportunidad que tenemos a efecto de poder combatir
de mejor manera los delitos de LD y FT, derivado de actos de corrupcién.

a) Puntos normativos clave en el marco juridico de México para la lucha contra
los delitos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo

o Prohibicién de mantenimiento de regxstros bajo nombres falsos o
confidenciales. :

¢ ldentificacién y verificacién de todos los clientes y usuarios o, en su caso,
de los representantes legales con dlversos documentos oficiales o de
confianza.

. Como miembro del GAFI, México estd sujeto a un proceso de evaluacién para verificar el grado de
implementacién y cumplimiento de las recomendaciones para la prevenciéon y combate contra el lavado de
dinero, financiamiento al terrorismo 'y proliferacién de armas de destruccién masiva emitidas por dicho
organismo, de conformidad con la Metodologia para Evaluar el Cumplimiento Técnico con las
Recomendaciones del GAFI y la efectividad de ‘los Sistemas ALA/CFT, documento recuperado el 14 de
septiembre del 2020 : Sen
https://www.pld. hacuenda ob.mx/work/models/PLD/documentos/metodologia.gafi.pdf '

*® informe publicado el 3 de enero del 2018 en la pagina oficial del GAFI, en el que se prevén los resultados de
la Cuarta Ronda de evaluac:on mutua ante GAFl, documento recuperado el 14 de septlembre del 2020 en
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o Identificar y verificar al beneficiario final interrogando al cliente o bien,
recabando informacién adicional como referencias bancarias o
comerciales y personales.

e Debida diligencia continua del cliente mediante:

o Establecimiento de un mecanismo de acumulacién y seguimiento
de las operaciones realizadas.

o Revisién de los archivos de los clientes con los que tienen relaciéon
comercial al menos una vez por afo.

o Monitoreo de las operaciones realizadas por los clientes calificados
como de bajo riesgo.

b) Areas de oportunidad para quienes realizan Actividades Vulnerables en
términos del articulo 17 de la LFPIORPI en México, para el combate a los
delitos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo mediante actos
de corrupcién.

¢ Inexistencia de requerimientos para entender el propésito y la naturaleza
pretendida de la relaciébn comercial entre quien realiza la Actividad
Vulnerable y el cliente.

e Para clientes que son personas juridicas no existe el requerimiento de
entender la estructura de propiedad y control.

e Falta de requerimientos especificos para identificar a los beneficiarios
finales de las personas juridicas, asi como al fideicomitente, al protector, a
los beneficiarios o clases de beneficiarios en las estructuras juridicas.

s  Quienes realizan Actividades Vulnerables en términos del articulo 17 de la
LFPIORPI no estdn sujetas a ningln requisito especifico relacionado con
las PEP.

e Falta de requerimientos para determinar si el beneficiario final de un
cliente es una PEP nacional o para identificar PEP de organizaciones
internacionales.

Con base en lo anterior, el GAFI recomienda como accidén prioritaria mejorar la
comprensién de quienes realizan Actividades Vulnerables (particularmente los
notarios, abogados y contadores) sobre los riesgos de LD generados por la
corrupcioén y su capacidad de gestionar dichos riesgos, mediante:

(i) Profundizacion del analisis de corrupcién como una amenaza de
lavado de dinero en la Evaluacién Nacional de Riesgos;

(ii) Solicitud a quienes realizan Actividades para que determinen si el
Beneficiario Final es una PEP y apliquen controles conforme alanorma; °
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(iii)  Extensién de los requisitos sobre las PEP para quienes realicen

. Actividades Vulnerables, y : iy

(iv) - Provision de guias sobre la evaluacidon de la gestién de riesgos
asociados con las PEP nacionales. .

1.2.2 MARCO JURIDICO NACIONAL

México como Estado Parte de las convenciones asi como de los organismos
internacionales antes sefialados, tiene un compromiso firme para prevenir y
combatir la corrupcién; mismo que se vio reflejado en la creacién del Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA)”7, mediante las sagwentes reformas al marco
juridico en la materia:

a) El 27 de mayo del 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
“Decreto por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
combate a la corrupcidén”. Las principales reformas fueron las siguientes:

¢ Creacidn del SNA en el articulo 113 Constitucional.
e Reconocimiento de la facultad que tiene el Congreso de la Unidn para
- expedir leyes que establezcan las bases del SNA. '

¢ Responsabilidades de los servidores publicos y los particulares que
incurran en actos de corrupcion.

e Ampliary fortalecer las facultades de fiscalizacién de la Auditoria Superior
de la Federacioén. :

b) El 18 de julio de 2016 se emite la hueva Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, para establecer la coordinacién entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, asi como la creacién del Comité Coordinador, el
Comité de Participacioén Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del SNA.

Asi, el SNA se crea con el objeto de coordinar la prevencidn, investigacion
y el combate a la corrupcién entre las autoridades locales y federales. Este
sistema articula esfuerzos institucionales para que, mediante el aumento
de la transparenciay la rendicién de cuentas, se fortalezca la confianza de

7"gNA: El Sistema Nacional Anticorrupcion tiene por objeto establecer principios, bases generales; politicas
publicasy procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la
prevencidn, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la
materia. Art. 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

13
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la ciudadania en las instituciones publicas. Asimismo, busca prevenir,
detectar y sancionar las responsabilidades administrativas y penales,
incluyendo los delitos por hechos de corrupcién y, ademas, tiene la misién
de disefar e implementar la politica nacional anticorrupcion.

c) Se transformé la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas que
aplica a nivel nacional, enlista las obligaciones de los servidores publicos
de todos los niveles y detalla las sanciones por corrupciéon tanto para
funcionarios publicos como para particulares.

d) Se reforma la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal donde se
establece que la Secretaria de la Funcién Publica vigila a los funcionarios
federales, castiga las sanciones faltas no graves y presenta las faltas graves
al Tribunal de Justicia Administrativa. ‘

e) Se reformé el Cédigo Penal Federal para que funcionara en coordinacién

con el SNA, en el que se detallan los delitos por hechos de corrupcién con
sus sanciones.

f) Se modificé la Ley Organica de la Fiscalia General de la Reptblica, para
establecer la Fiscalia Especializada que investiga y persigue los delitos de
corrupcion.

g) Se adecuo la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion
para aumentar el poder de la Auditoria Superior de la Federacién, que
ahora vigila toda operacién hecha con recursos publicos federales en los
niveles estatal, federal o municipal.

Il. OBJETO

La presente Guia tiene como fin ayudar a los sujetos obligados que llevan a cabo
Actividades Vulnerables a identificar y mitigar los riesgos a los que pudieran
enfrentarse relacionados con actos de corrupcién derivados de las relaciones con
alguno de sus clientes o usuarios.

Cabe sefialar que esta Guia no es de caracter vinculante y no establece
obligaciones adicionales a las previstas en la LFPIORPI, en su Reglamento, en las
Reglas de caracter general y en los formatos oficiales para la presentacién de
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Avisos e informes, Gnicamente constituye un refrendo del Estado Mexicano en
su tarea de coadyuvar en una mejor prevenc:on y deteccién de esta amenaza
latente. : : v

ll. HERRAMIENTAS PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION (GAFI)

‘1. Enfoque Basado en Riesgo® (EBR)

Identificar, evaluar y entender los riesgos de LD y FT pérmitiré a los Sujetos
Obligados a aplicar un EBR a fin de asegurar que las medidas para prevenir o
mitigar el LD y FT sean proporcionales a los riesgos identificados.

Puntos a considerar: - ~
o Es necesario entender los nesgos a los que 'se encuentran expuestos
derivados de la actividad comercial o de negocio que realizan.
e Alevaluar el riesgo, se deben tomar en cuenta todos los factores relevantes
a este, antes de determinar el nivel apropiado de mitigacién a aplicar.
o Contar con politicas, controles y procedimientos que les permltan

: administrar y mitigar los riesgos.

- e Monitorear la implementacién de los controles y, en su caso,
- intensificarlos. : ~
¢ A mayor riesgo, mayores medidas se deberan tomar; en caso de identificar

que el riesgo es menor se podra optar por permltlr medidas sumphﬂcadas
de identificacién, por ejemplo.
¢ No permitir medidas simplificadas cuando exista sospecha delDo FT

| 2. Debida diligencia del cliente o usuario™ (DDC)

La DDC es una medida efectiva para mitigar el riesgo de LD asociado con delitos
de corrupcién y para apoyar investigaciones y enjuiciamientos por corrupcién.

Esta consiste en desarrollar una comprension clara de la relacién con el cliente,

“incluidas todas las partes relevantes, con el fin de comprender y gestionar

8 _GAFI (2012), Las Recomendaciones. del GAFI, documento recuperads el 14 de septiembre del 2020 en
https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones, gafi.pdf,

Recomendacién 1 p.p.10

® GAFI (2012), Las Recomendaciones del GAFI, documento recuperado el 14 de septiembre del 2020 en
https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones_gafi.pdf,

Recomendacion 10 p.p.14
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eficazmente los riesgos derivados de esa relacion. Al establecer relaciones
comerciales o realizar transacciones en nombre de los clientes, los Sujetos
Obligados deberan verificar la identidad del cliente, cualquier persona en cuyo
nombre esté actuando un cliente y cualquier persona que finalmente posea o
controle a los clientes que son personas juridicas (como empresas) o acuerdos
legales (como fideicomisos).

La recopilacién de informacién requerida por las medidas de DDC puede permitir
a los Sujetos Obligados a:

e Disuadir a los funcionarios de utilizar indebidamente los servicios
prestados para lavar el producto de la corrupcion.

e Identificar comportamientos sospechosos que podrian justificar un Aviso
con Alerta?®® (pagos mayores de los ingresos habituales)

e Detectar actos de corrupcion del sector privado mediante la identificacion
de comportamientos inusuales o sospechosos.

Se deberan tomar medidas adicionales cuando los Sujetos Obligados detecten
que los clientes o las transacciones tienen un alto riesgo de LD, basados siempre
en la evaluacidon de los factores de riesgo que cada Sujeto Obligado haya
determinado, entre los cuales se encuentra el riesgo del cliente, el area
geografica -la cual puede incluir dreas de corrupcién altas-, tipo de servicio, tipo
de operacién, canal de envio o recepcién de recursos, entre otros.

La DDC, combinada con un programa de monitoreo de operaciones en efectivo,
pueden ser de gran utilidad en la deteccidén de actos de corrupcién o de Avisos
con Alerta.

3. Personas Politicamente Expuestas (PEP)?

Debido a su posicidn jerarquica, se reconoce que muchas PEP se encuentran en
una situacién susceptible de ser utilizada para cometer LD y delitos predicados
relacionados, incluida la corrupcion.

20 conforme a la Resolucion por la que se expiden los formatos oficiales de los Avisos e Informes que deben
presentar quienes realicen Actividades Vulnerables, dichos formatos contienen un campo denominado Tipo de
Alertay, para el caso en que no se encuentre dentro del catdlogo el escenario identificado, entonces en el campo
“Descripcidn de la Alerta” se redacta el escenario sospechoso o inusual que se identificd en el acto u operacion.
2 GAFI (2012), Las Recomendaciones del GAFI, documento recuperado el 14 de septiembre del 2020 en
https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones_gafi.pdf,
Recomendacion 12y 22 del GAFl p.p.16y 20
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Para abordar estos riesgos, las: Recomendaciones del GAFI requieren que los
paises se aseguren de que las instituciones no financieras es decir, quienes
realizan Actividades Vulnerables en términos del articulo 17 de la LFPIORPI,
implementen medidas para evitar el uso indebido de cualquier actividad
vulnerable por parte de las PEP, y que detecten oportunamente dicho abuso
cuando ocurra.

De acuerdo con las Recomendaaones del GAFI !os palses deben exnglr a los
Sujetos Obligados: , ~ ;

¢ Tomar medidasrazonables para determinar si un cliente o beneficiario real
- es una PEP nacional ouna persona a quien una organizacién internacional

‘le ha confiado una funcién prommente y luego evaluar el riesgo de la

- relacién de negocios.

¢ Contar con sistemas de gestxon de riesgos adecuados para determmar si
los clientes o Beneficiarios Finales son PEP extran_;era o un miembro de la
familia o un socio cercano de una PEP extranjera. : .

» Obtener la aprobacién de un directivo con mayor jerarquia para establecer‘

~ocontinuar la relacién comercial con el cliente PEP de mayor riesgo.

LaDDCy otras medidas preventivas pueden ser medidas efectivas para mitigar‘
el riesgo de LD asociado con figuras politicas (familiares y asociados cercanos)
corruptas, y para apoyar investigaciones y enjuiciamientos relacionados.

4., Beneficiario Final®

El GAFI sefiala en las Recomendaciones 24 y 25 que los paises deben tomar
~medidas para impedir el uso indebido de las personas juridicas o de otras
estructuras juridicas para el LD o el FT, esto es, deben asegurarse de que exista
informacién adecuada, precisa y oportuna sobre el Beneficiario Final y el control
de las personas juridicas, asi como del fideicomitente y fiduciario en el caso de
las estructuras juridicas.

a) Para determinar quiénes son los Beneficiarios Finales de una sociedad
mercantil resulta necesario requerir cierta informacién bésica sobre esta, la cual,
como minimo, debera incluir informaciéon sobre la estructura juridica de

2 GAFi (2012), Las Recomendaciones del GAFI, documento recupefado el14de septiembre del 2020 en
https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones_gafi.pdf,
Recomendaciones 24y 25 p.p. 21y 22
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titularidad y control de la sociedad mercantil, incluyendo el estatus y las
facultades de la sociedad, sus accionistas y sus directores.

Con el objeto de asegurar que los Sujetos Obligados cuenten con la informacién
relativa al Beneficiario Final, el GAF!| propone utilizar uno o mas de los siguientes
mecanismos:

o Exigir a las sociedades mercantiles obtener y conservar la informacioén
actualizada del beneficiario final.

e Apoyarse en la informacién existente, incluyendo: aquella obtenida por las
instituciones financieras y no financieras, de conformidad con las
Recomendaciones 10 y 22, la que obra en poder de otras autoridades
competentes sobre la propiedad en derecho y el beneficiario final
(registros mercantiles, fiscales o financieros); asi como aquella disponible
en sociedades que cotizan en bolsa (todos estos, siempre que las leyes
nacionales asi lo permitan).

Adicionalmente, en el caso de las estructuras juridicas, como el fideicomiso, por
ejemplo, se deberd obtener y conservar actualizada la informacién sobre el
fideicomitente, el(los) fiduciario(s), el protector (de haber alguno), los
beneficiarios o clase de beneficiarios, y cualquier otra persona natural que ejerza
el control final efectivo sobre el fideicomiso, asi como, en su caso, la informacion
de los agentes regulados del fideicomiso y proveedores de servicios para el
fideicomiso, incluyendo asesores o gerentes de inversién, contadores y asesores
fiscales.

5. Reporte de Operaciones Sospechosas (Avisos 24 Horas)?

Una de las herramientas fundamentales que proveen de informacién a las
autoridades para luchar contra el LD, el FT, o cualquier otro delito precedente,
como el de la corrupcidn, son los Reportes de Operaciones Sospechosas que los
Sujetos Obligados remiten a la autoridad.

Los Sujetos Obligados estdn obligados a remitir dichos reportes cuando
sospechen o tengan motivos razonables para sospechar que los recursos

23 GAFI (2012), Las Recomendaciones del GAFI, documento recuperado el 14 de septiembre del 2020 en

https//www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones_gafi.pdf,
Recomendacion 20 p.p.19
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utilizados por sus clientes o usuarios en los actos, operaciones o servicios son
productos de una actividad criminal?4, o estan relacionados con el LD o FT.

De esta manera, conforme al articulo 27 de las Reglas de caracter general a que
se refiere la LFPIORPI, quienes realizan Actividades Vulnerables deberan
presentar un “Aviso 24 Horas" cuando cuenten con informacién adicional basada
en hechos o indicios de que los recursos utilizados en los actos u operaciones
pudieren provenir o estar destinados a favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacién de cualquier especie para la comisién del delito de lavado de dinero
o los relacionados con éste, incluido el de corrupcién.

IV. FACTORES DE RIESGO RELEVANTES PARA LA CORRUPCI

Muchos son los factores que influyen en el nivel de riesgo
asociado con las relaciones comerciales de los Sujetos Obl

ON

de corrupcién y LD

igados; cada uno de

ellos tienen relacién con el Cliente o Usuario con el que se trata, el area geografica
donde se realiza la actividad, el producto o servicio ofrecido, el instrumento
financiero a través del cual se paga dicho producto o servicio, entre otros.

A continuacién, se mencionan algunos de ellos, sin embargo, es importante
sefialar que esta lista no es exhaustiva y sélo complementa los factores de riesgo
habituales que cada Sujeto Obligado utiliza. Los métodos de LD derivados de
actos de corrupcién pueden variar de acuerdo a la actividad vulnerable que
realice, y por lo tanto, los indicadores dependeran de la misma.

IV.1 Factores relacionados con la PEP o la Persona Relacionada.

Las relaciones comerciales con las PEP o Personas Relacionadas representan un
riesgo potencialmente mayor, toda vez que estan en condiciones de ejercer una

Av. Constituyenies

influencia indebida en las decisiones relacionadas con la co
por parte del sector privado, o tener acceso a cuentas y fone
para obtener representacién y/o acceso o control de persona
similares.

24 Acorde a lo previsto en la Nota Interpretativa de la Recomendacién 20 del GAFI,
a todos los actos criminales que constituirfan:un delito determinante de lavado de

nducta de negocios

dos estatales, o bien,

s juridicas para fines

actividad criminal se refiere
activos o, como minimo, los

delitos que constituirian un delito determinante. CAFI (2012), Las Recomendaciones del GAFI, documento
2020
df,

recuperado el 14 de septiembre

https://www,
Interpretativa Recomendacién 20 p.p.84

19

elérde Flores, Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P.OTTI0

elasf

del
Id.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos, recomendacnones

en

afi. Nota

HIE BTN
;g&%

CHTE ST N LA oy S IR D R TR I, Y L e T T A
SO D RNl LN S N T /EE)
Wil LEE DT AR AR RIS AR o E R Eao e W WA

SRS

SFDD y@z W%@m

fii«

2020

LEONA VICARIO

BEXEMERSTA MADRE B LA PATRIA

B2 ..’%“'-».




UMNIDAD DE
INTELIGENCIA
FINANCIERA
MEXICO

§ HACIENDA |

SECRETARIA DE RACIENDA ¥ CREDITQ PUBLICO

El riesgo aumenta dado que, en algunas jurisdicciones, las PEP estan sujetas a
los requisitos de divulgacion de activos, provocando con ello la necesidad de que
los funcionarios corruptos oculten su identidad en la propiedad de los fondos
usados para la corrupcién.

Por ello que resulta de suma importancia detectar y evaluar los factores de riesgo
que pudieran prevenir al Sujeto Obligado de la posible comision del delitode LD
derivado de la corrupcién. Algunos factores se detallan a continuacion.

e Sibien todos los titulares de cargos publicos pueden tener oportunidades
de realizar actos de corrupcién hasta cierto punto, aquellos que tienen
autoridad sustancial sobre y/o acceso a activos y fondos municipales,
estatales y federales; politicas y operaciones -incluyendo adjudicaciones
de adquisiciones, procesos de contratacién, otros gastos publicos, uso de
recursos del gobierno y el control sobre las aprobaciones regulatorias,
incluida la concesidén de licencias y concesiones-, tienen mayor riesgo que
otros.

e Nivel de exposicién a actos de corrupcion.

e Uso de vehiculos corporativos (personas morales, fideicomisos, mandatos
sin representacién u organizaciones sin fines de lucro). La facilidad de
creacién y disolucién de estas personas aumenta la posibilidad de que
estas estructuras sean usadas para la corrupcién. Este factor se
incrementa cuando la persona estd establecida en una jurisdiccion y los
socios fundadores en otras.

¢ Uso de miembros de la familia, asociados cercanos o empleados como
Beneficiarios Finales.

¢ Uso de terceros (por ejemplo, abogados o contadores) cuando no es
comun en la préactica de esas relaciones comerciales o actividad.

» Uso de compafiias fantasma a efecto de esconder la verdadera fuente del
producto de la corrupcion. Suelen ser empresas que no cotizan en bolsa o
sociedades constituidas como de responsabilidad limitada.

e En caso de que el Cliente o Usuario no sea PEP, se debera verificar si este
no tiene algldn familiar que ocupe algun cargo oficial, poniendo mayor
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diligencia a aquellos cargos dedicados a la compra o toma de decisiones,
o bien, a aquellos cargos que tengan relauon con la intermediacién en
tratos.

e Las declaraciones de la informacién proporcionada por la PEP son
inconsistentes con otra informacién, por ejemplo, con la informacién
publicada en Fuentes Ablertas o su declaracién patrlmonlal o con los
salarios publicados.

» Participacién de personas que declaran ser las titulares de la relacion
comercial o propietario o beneficiario de la empresa, sin embargo, en el
transcurso de la relacién parece actuar segin mstrucc:lones de partes
adicionales no declaradas.

» Realizar operaciones a través de Sujetos Obligados que no han

implementado medidas para prevenir el LD/FT, o bien, que provienen de

- jurisdicciones no reguladas, de alto riesgo o laxas en su regulacnon enla
materia de PLD/FT

. Medios y estatus para controlar a una instituciéon financiera. Una PEP
corrupta puede tener influencia sobre instituciones financieras,
permitiendo con ello mover los recursos sin rastro alguno o bien, ocultar
el origen de los mismos.

e La actividad econémica La corrupcion puede darse en cualquier sector,
sin embargo, con base en la experiencia, algunos sectores parecen mas
propensos a la corrupcion:
~ o Extraccién de recursos naturales (petréleo y madera)

o Contratacién publica (incluye todo el flujo del proceso, planeacién

- de la licitacién, secuencia del disefio del producto, publicidad,
invitaciones, ofertar-precalificar, evaluacién de ofertas, post-
calificacién y adjudicacién e implementacién de contrato).
Aumento del costo, bien o servicio contratado una vez adjudicado
el contrato.

o Salud (dispositivos medlcosyfarmaceutlcos desde la investigacién
hasta la distribucion y promocién).

o Contratacidén de infraestructura.

o 'anatizaaon de servicios gubernamentales
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IV. 2 Factores relacionados con la jurisdiccion o area geografica

e Aqguellas PEP con acceso a fondos publicos, o cuya operacion tenga
relacién con negocios en paises, sectores econdémicos o zonas geograficas
en México gque se consideran de mayor riesgo.

» La reputacién de una empresa en una jurisdiccion no implica que sus
subsidiarias o filiales operen con el mismo nivel de integridad.

o Jurisdicciones involucradas en las operaciones®. Considerar las
jurisdicciones involucradas en las relaciones comerciales, que han sido
identificadas -por fuentes fiables-, con niveles significativos de corrupcién.

IV. 3 Factores relacionados con el producto, servicioy canal de envio o distribucién.

¢ Uso de efectivo. Se considera que este puede referirse a corrupcién en
menor escala; sin embargo, se han detectado casos del uso de familiaresy
asociados cercanos o, incluso abogados que actlan como mensajeros
para depositar cantidades significativas en efectivo en la jurisdiccién
victima de corrupcién o en otra.

e Uso de intermediarios para la contratacién del servicio o el pago del
mismo. En este punto radica la importancia de conocer al Beneficiario
Final de los recursos.

e El mercado y transacciones inmobiliarias es un sector vulnerable para
actos de corrupcién, dado que involucran activos de alto valor y procesos
que pueden limitar la transparencia debido a su complejidad.

e Pago de servicios, por transferencias de fondos, desde cuentas a nombre
de Dependencias, Entidades u Organos Publicos con giros distintos al bien
o servicio contratado.

35 verificar el nivel de implementacién de las jurisdicciones de los estandares en materia de PLD/FT en los
organismos internacionalmente réconocidos como las Recomendaciones del GAF}, la Convencidn de la OCDE
para combatir el soborno de funcionarios publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales y
el Grupo de Estados del Consejo de Europa contra la corrupcién, quienes contienen sus propios métodos de
evaluacién.
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» El Cliente o Usuario adquiere, directamente o a través de terceros (grupo
familiar o circulo de amistad del Cliente o Usuario, por ejemplo), bienes
muebles e inmuebles y los vuelve a negociar en un corto plazo.

e Anticipo de cantidades considerables en concepto de pago de productos
o servicios al Sujeto Obligado, en términos absolutos o como porcentaje
del importe principal del contrato, que no pueden guardar relacién
respecto de la funcién desempefiada.

e Los fondos provienen de paises con los que el Cliente o Usuario parece no
estar relacionado.

e -Uso de estructuras legales complejas en el pago de productos o servicios,
con el objeto de ocultar el ongen o destino de los recursos.

Es necesario con5|derar que el alertamlento de uno de los factores de nesgo en
las relaciones comerciales con las PEP o Personas Relacionadas no
necesariamente implica una actividad sospechosa, para ello es necesario analizar
indicadores adicionales, asi como los hechos y circunstancias que rodean a la
PEP, como la actividad financiera histérica, consultas a fuentes abiertas, o si
pudieran generarse otros factores de nesgo.

V. COMPONENTES CLAVES PARA LA GESTION DE RIESGOS DE UNA PEP

Se puede considerar una amplia gama de controles para la identificacién, gestién
y mitigacién del riesgo de las relaciones comerciales de los Sujetos Obligados
con las PEP y Personas Relacionadas; sin embargo, la aplicacién de éstos
dependera de la actividad vulnerable que realice el Sujeto Obligado, el area
geografica en la que se desarrolle, asi como de los demas elementos
previamente sefialados.

A continuacién, se enlistan algunas herramientas para mitigar el riesgo, los
cuales, al igual que los factores, no deben ser considerados exhaustivos, pues solo
complementan aquellos que cada Sujeto Obligado utiliza en su dia a dia.

e Identificacién de nuevos Clientes o Usuarios: contar con politicas y
procedimientos para determinar que un nuevo Cliente o Usuario es una
PEP o Persona Relacionada. Determinado el caracter evaluar el riesgo y
aplicar las medidas de debida diligencia. ~
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s Identificacién de Clientes existentes: cuando se determine el caracter de
un Cliente como PEP o Persona Relacionada, se deberan aplicar los
controles correspondientes basados en el riesgo determinado.

» Verificacién de la declaracién de los activos y/o intereses comerciales
(declaraciones patrimoniales y de intereses, anuales, fiscales). Esto
proporciona informacién adicional que permitird al Sujeto Obligado a
verificar la concordancia de las operaciones de la PEP con los ingresos y
activos sefialados.

+ Cuando sean socios o accionistas de alguna empresa, verificar si dicha
empresa se encuentra en el listado de empresas con operaciones
presuntamente inexistentes que emite el Servicio de Administracién
Tributaria, en términos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién®*y, de manera adicional, identificar si la sociedad en cuestién
se encuentra en la relaciéon de COMPRANET? de los proveedores del
Estado o en el Registro Nacional de Proveedores? del Instituto Nacional
Electoral.

e Las PEP extranjeros deben ser considerados de alto riesgo.

e« Tomar precauciones adicionales cuando el pago del producto o servicio se
realice a través de un tercero o a través del uso de alguna nueva
tecnologia, es decir, cuando el pago no se hace presencialmente.

¢ Evaluacién del riesgo del cliente: evaluar el riesgo para determinar el nivel
del delito financiero planteado, para ello se tomaran en cuenta factores
como el area geogréfica, servicio, tipo de negocio, canal de transaccién de
la operacion y la temporalidad en la que se lleve a cabo, por ejemplo,
durante los procesos electorales.

26 Dicho listado podra ser consultado en la siguiente liga:
http//omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=ListCompleta69B.html

77 CompraNet es el sistema electrénico de informacién pudblica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

28 E| Registro Nacional de Proveedores del Instituto Nacional Electoral esta integrado por las personas fisicas o
morales nacionales que enajenen, arrenden o proporcionen bienes o servicios de manera onerosa a los partidos,
coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes o candidatos independientes, destinados para su operacig
ordinaria, precampafas o campafas, cuando se trate de los bienes y servicios siguientes: a) contratacién de{ ,
todo tipo de propaganda incluyendo utilitaria y publicidad, asi como de espectaculos, cantantes y grupos
musicales, sin importar el monto de la contratacién y b} cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 \
Unidades de Medida y Actualizacién en bienes y servicios contratados en la realizacién de eventos (distintos a \
los descritos en el inciso a).
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¢ Debida Diligencia del Cliente (DDC): evaluado el riesgo, los Sujetos
Obligados deberan aplicar procedlmlentos de DDC basada en riesgos, que
incluyen: =

o Comprender y documentar el periodo de tiempo, el titulo o puesto
y el pais en el que la PEP o Persona Relacionada tiene, o mantiene,
‘exposicion politica. Si el Cliente o Usuario es un familiar o asoaado
cercano deberd sefalarse en el expediente. :

o Comprender y documentar la naturalezay el prop05|to previsto de
la relacién comercial. ,

o Comprender y documentar la fuente de los fondos asi como la

: fuente de riqueza  del cliente (validar la informacién
correspondiente con fuentes independientes y confiables). :

~o Realizar una busqueda de noticias negativas respecto al cliente y
evaluar el impacto que las mismas tienen para realizar el acto u
operacién con él.

e Las operaciones que se realicen con una PEP o Persona Relacionada
deberan ser aprobadas por un directivo de mayor jerarquia con la
capacitacion suficiente para identificar el riesgo al que podrian estar
su;etos

* Monitoreo reforzado y continuo: las relaciones comerciales con una PEP o
Persona Relacionada deberdn estar sujetas a un monitoreo proporcional
al riesgo, a efecto de determinar actividades inusuales y potencialmente
sospechosas y presentar un aviso ante la autoridad competente.

El contar con un monitoreo continuo permitird al Sujeto Obligado a
determinar si los fondos utilizados en la relacién comercial estan en linea
con los ingresos declarados por la PEP.

¢+ Actualizar de manera constante la informacién de las PEP o Personas
Relacionadas a fin de garantizar que esta se encuentre vigente y que el
nivel de riesgo determinado no ha cambiado.

¢ Capacitar al personal de la empresa a efecto de que los empleados
conozcan las politicas y procedimientos implementados por la empresa
para la prevencién del LD/FT relacionado con las PEP y por ende, la
corrupcion.
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VI. SISTEMA DE CONSULTA DE LAS PEP

Como herramienta de apoyo para los Sujetos Obligados registrados en el Portal
de Prevencién de Lavado de Dinero, se desarrollé un aplicativo electrénico
denominado Sistema de Consulta de Personas Politicamente Expuestas. Dicho
sistema permite al Sujeto Obligado consultar, a través del RFC o del CURP, si los
Clientes o Usuarios con quienes realizan actos u operaciones deben ser
considerados como PEP conforme al cargo publico que ostentan.

Este aplicativo electrénico tiene como principal objetivo facilitar la identificacion
de las PEP, y con ello poder aplicar las medidas de debida diligencia reforzadas,
por ejemplo, una mayor identificacién, un seguimiento intensificado, asi como
un monitoreo de los actos u operaciones que se realicen con ellos.

Funcionamiento del Sistema
I. Ingreso al Sistema.

Una vez inscrito en el padrén de Sujetos Obligados como Actividad Vulnerable,
podra tener acceso al aplicativo Sistema de Consulta de PEPS. Para entrar a la
aplicacién, se debera ingresar el RFC y firma electrénica vigente:

11 Aplicaciones . 4D Mistotiel | [ .:Silfosgrodes. & ATIC Maestis UNAM . BB Moestria UNAM . T . Bibfiotess Digital Ut - 88 Correo SAT

Tramites Cobiemt Patitips a8 (o€

# > Tramite > inicio
Acceso con e.firma
cemrcadc ( cer)

bnmsd0515vb1 ot .| Buscar |

CIave prtvada {. key)

prsnaas e e s i

C!aveprrvade FiEL BNMS40515VB1 20160407 123012 Key E Buscar J

Contrasefia de clave privades: @
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Il. Consulta.
Dentro del aplicativo podra realizar la blisqueda de hasta 20 personasingresando
el RFC o CURP de cada Cliente o Usuario y dando clic en el botén Consultar:

3 Apliceciones D Hto!  [J SWPosgredon. {5 ATK Macstis UNAM - MeestiaUNAM (R biblicteca Digitt UK B8 Correo SAT

| E8sar

Consuita de RFCs o CURPs de Personas Politicamente Expuestas

Salir X
Ingresa RFCs o CURPs

Ingrese sn vator entre 10 3 18 réspectivaments sés REC o CURP, sin espacios o guiones

Enlaces Fudies gobimyy Lontacto’

S GOBIERNG DE
]

3 apliceciones [0 Historial [} <SAPosgradon. - G ATIC Maestrio UNAM | B Macstris UNAM - Bibtioteca Digiai U, . §§ Correo SAT

Consulta de RFCs o CURPs de Personas Politicamente Expuestas

Salir X
Ingresa RFCs © CURPs :
1 lingrese un vaiar eatre’i6 a 18 respectivamente sea RFC o CURP, $in espicias o guiones n

HELEGEOR2TBH3 .

§ Mﬁksso@z'1s LN
] 1;%7307&;6NN'3 1
ROGCG0319HPLMTRO b

‘ ‘NACI—'IU\ZZAHGRV)ROS w

l1l. Resultado de la consulta.

Finalizada la busqueda, el sistema enlistara las personas cuyo RFC o CURP
coinciden con las personas que son consideradas como PEPS y de las que no se
encontroé registro.
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B s D Hevd [0 Sagede. G AEMeewa i B veesowisnt | J smatemivn §§ fome s

Bisqueda

Kombre s CuRPy

NOMBFE HELE APATERNO HELE AMATERNG HELE e HELEGSBR2THIDIRULLT

HACF APATERNO NALF AMATERIO NACF NACFIOILHGRVTRDS

ROMBRE ROGC APATERNC ROGL AMSTERRO ROGL. 7 ROGCBEOT1GHPLIATROS

NOMEDE JALE APATERNG JALE AMETERRO JALB Zh < JBTIOTOEMOFLFROZ

IV. Acuse por consulta realizada.

Como constancia de la consulta realizada se podra generar el acuse
correspondiente por cada RFC o CURP consultado, en el que se sefialara si este
se encuentra registrado o no como Persona Politicamente Expuesta.
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